Policija i sprje€avanje kaznenih djela i prekrSaja (neki aspekti)

U Zakonu o policijskim poslovima NN 76/09. i 92/14. u Glavi Il. "Poslovi i op¢a
pravila njihova obavljanja" u ¢l. 3. stavak (1) to€. 3. propisuje se da u policijske
poslove spada i "SprjeCavanje kaznenih djela i prekr8aja, njihovo otkrivanje i
prikupljanje podataka o tim djelima i poc€initeljima". U ovom radu bavit éemo se samo
s nekim pitanjima u vezi sa sprie€avanjem kaznenih djela.

Pojam "sprjeCavanje" opcenito znaci sprijeciti, onemoguciti nekoga da sto ucini
ili izvrSi, uCiniti da se $to ne dogodi (V. Anic¢ : RjeCnik hrvatskog jezika, Jutarniji list,
2007., Zagreb). Rije€ je o prevenciji sui generis.

Preventivna djelatnost policije je, djelatnost policije koja obuhvaca sustav
energicnih i neposrednih, tocno odredenih mjera i radnji protiv ponasanja kojima se
ugrozava javni red i mir, opc¢enito sigurnost ljudi i pravnih osoba, kao i drzave. RijeC
je o sigurnosnom radu policije koji je usmjeren prema unapredenju nekog od
Cimbenika sigurnosti, Sto za posljedicu ima manji stupanj ugroZavanja. Taj rad mora
imati karakteristike sustava. To znaCi da pojedinaCne aktivnosti moraju biti
medusobno povezane i usmjerene odredenom zajednickom cilju. Taj rad mora biti
proces kojim se organizirano upravlja. Program sigurnosti postoji kada organizirani
sigurnosni rad ima svoje odredeno vremensko trajanje u kojem se znaju ciljevi kojima
se stremi, aktivnosti koje se provode, nositelji tih aktivnosti i njihove medusobne veze
(komunikacija). Ciljevi programa trebaju biti kvantitativni tj. izrazeni brojevima. Oni
moraju imati karakteristiku konkretnosti. Nositelji sigurnosnih aktivnosti trebaju biti svi
subjekti djelovanja, na svim razinama, a njihova pojedinacna djelovanja moraju biti
uskladena. Rije€ je o wusmjerenosti zajedniCkim ciljevima. Jedan od vaZznih
nezaobilaznih subjekata je i policija. Njen sustav sigurnosnog rada u osnovi se sastoji
od : 1. kreiranja politike sigurnosti, 2. provodenja politike sigurnosti, 3. pracenje
stanja i pojedinih komponenata stanja i 4. analiza i vrednovanje rezultata rada. Od
policije kao nositelja sigurnosnog rada, odnosno provodenja programa sigurnosti,
trazi se da rad mora imati slijede¢u organizaciju : 1. pravac prioritetnog djelovanja i
cilieve, 2. pracenje rezultata aktivnosti, 3. vrednovanje rezultata i 4. usmjeravanje ili
preusmjeravanje djelovanja tijekom provodenja rada ukoliko je to potrebno.

Na preventivnom planu u radu policije razlikuju se : 1. neposredna prevencija,
kao skup preventivnih mjera i radnji u odnosu na sve stadije postupka i 2. posredna
kriminalisticka prevencija koja se svodi na otkrivanje i presijecanje svih situacija,
prilika i stanja koja dovode do ugrozavanja javne sigurnosti ili ako ih nije moguce
sprijeciti, da ih se barem zadrzi pod kontrolom. Posebni oblik policijske prevencije je
tzv. socijalna prevencija kriminaliteta, o kojoj ¢e biti kasnije viSe rijeCi. Policija treba
izraditi programe za prevenciju kriminaliteta. Planovi mogu biti dugoro€ni i godiSnji.
Ovi potonji se ras¢lanjuju na mjesecne programe. Mjesec€ni programi ovise o dinamici
i vrsti kriminaliteta koji je karakteristiCan za odredeni mjesec, odredeno podrucje i sl.

Pod prevencijom kriminaliteta podrazumijeva se, sustav mjera i aktivnosti
usmjerenih na otklanjanje svih neposrednih objektivnih i subjektivnih uvjeta i
okolnosti koji pogoduju nastanku i vrdenju kriminaliteta. U provodenju op¢ih mjera
prevencije sudjeluju sva drustvena i drzavna tijela, kao i pojedinci. Pored opcéeg
oblika prevencije vaznu ulogu igraju posebni oblici prevencije koju poduzimaju
drzavna tijela koja obavljaju funkciju sprje€avanja kriminaliteta. Jedno od tih tijela je i
policija. U razvijanju mehanizama kriminalisticke prevencije posebna uloga pripada



preventivnoj kriminalistickoj znanosti. Unutar njenih okvira se usavr$avaju postojece i
pronalaze nove metode i sredstva koja imaju preventivni karakter.

U prevenciji kriminaliteta, kako je navedeno, se koriste pravila preventivne
kriminalisticke znanosti, Cija pravila za djelovanje ante delictum, za sprjeCavanje
zlo€ina. To su posebna sredstva i metode te znanosti. SpecifiCchost predmeta
preventivne kriminalistiCke znanosti je u tome, Sto jo§ nema kaznenog djela ili neke
druge kaznjive radnje, nego se na temelju iskustva i prognoze djeluje prije njihove
pojave. Ova kriminalistiCka znanost kriminalnoj, kaznenoj i socijalnoj politici ukazuje
na mogucnost profilaktickih mjera. Zadatak je preventivne kriminalistiCke znanosti da
razvija oblike i metode preventivnhog rada policije, ali i drugih represivnih tijela, te
utirati putove kriminalistiCkoj informatici i analitici i znanstveno verificirati brojna
saznanja i iskustva preventivnog rada, ne samo policije.Njen je zadatak da sve ono
Sto afirmira i unapreduje sustav druStvene sigurnosti digne na viSu, znanstvenu
razinu kroz djelotvornu policijsku aktivnost. To je aktivhost kojom se ostvaruju
postavljeni zadaci uz minimalne napore, troSkove ili rasipanje.

Da bi policija adekvatno realizirala svoju preventivnu funkciju moraju postojati
pretpostavke za optimalno obavljanje policijskih poslova. Pojam optimalno oznacava
svojstvo obavljanja policijskih poslova, koje podrazumijeva : 1. ucinkovitost, 2.
zakonsku utemeljenost, 3. operativnhu opravdanost i 4. racionalnost kod odluCivanja i
poduzimanja planiranih mjera i radnji kojima se inaCe ostvaruju Zeljeni ciljevi.

Pretpostavke za optimalno obavljanje policijskih poslova, uz ostalo su : 1.
mogucnost i sposobnost koristenja svih raspolozivih informacija vezanih uz podrucje
sigurnosti, 2. sposobnost ocjenjivanja stupnja neodredenosti tijekom analize
sigurnosnog stanja i situacija i rjeSavanja problema nastalih zbog nedostatka nekih
informacija ili zbog prisutnosti kontroverznih informacija, 3. mogucnost simulacija i
testiranja mogucih rjeSenja sigurnosnih problema, 4. mogucnost prognoziranja
sigurnosnih stanja i situacija u interesu postavljanja optimalne organizacije obavljanja
policijskih poslova i svodenje slucCajnosti u obavljanju ovih poslova na $to manju
mjeru itd.

Obavljanje policijskih poslova se Cesto odvija uz permanentan kompromis
izmedu operativnosti i optimalnosti. Ima sigurnosnih situacija kod kojih je bolje
poduzeti bilo kakvu mjeru gledano sa stanoviSta operativnosti obavljanja policijskih
poslova, nego nikakvu, jer i neoperativnost ima svoju cijenu. Ipak u obavljanju
policijskih poslova brojnije su one situacije u kojima se sigurnosne mjere i radnje
moraju poklopiti ili bar grani€iti s optimalnim, pri ¢emu se njihova operativnost ne
smije narusiti.

Pretpostavka za pravilan odabir optimalnog rjeSenja iz ponudenog skupa
rieSenja je, ekstenzivna upotreba informacijskog sustava u obavljanju policijskih
poslova. Taj sustav ima znacajne pozitivhe uCinke i na operativnost i na optimalnost
obavljanja policijskih poslova. Medutim, informacijski sustav, da bi ispunio svoju
ulogu, treba nuditi viSe rjeSenja, jer samo veci broj ponudenih rjeSenja daje
moguénost za odabir optimalnog. Ako informacijski sustav ponudi toliki broj mogucih
rieSenja, da se izbor optimalnog rieSenja praktiCki ne moze uciniti u vremenu koje ne
ugrozava operativnhost, ne moze se govoriti 0 pomoci informacijskog sustava u
obavljanju policijskih poslova.

Stalno treba voditi rauna o glavnim uzrocima neuspjele kriminalistiCke
prevencije. U osnovi to su : 1. loSa teorijsko-znanstvena utemeljenost preventivnog
pristupa, 2. loSe i nepripremljeno planiranje preventivhih mjera i 3. pogreSke u
provodenju (neprimjereni izvori informacija, loSa uskladenost i lo§ nadzor provodenja
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i sl.). Isto tako treba stalno voditi raCuna o karakteristikama operativnog istrazivanja :
1. svestranosti, 2. cjelovitosti, 3. osnovanosti i toCnosti raspoloZivih podataka, 4.
novosti (nema Sablona, sve se stvara prema novonastaloj situaciji, 5. optimalnosti i 6.
ispravnosti.

Problem prouCavanja kriminaliteta danas, privliaCi pozornost ne samo tijela
represije, znanstvenih djelatnika i praktiCara, nego i Siru javnost. Ona sve viSe uzima
aktivno uceSc¢e u borbi protiv kriminaliteta. Medutim, danas, se ne trazi samo
neposredna borba s pocinjenim kaznenim djelima, nego i otklanjanje neposrednih
(konkretnih) uzroka i uvjeta koji poti€u ili pogoduju njihovom pocinjenju. Suzbijanje
kaznenih djela i ostvarivanje sustava preventivnih mjera je vrlo sloZzen zadatak.
Suzbijanje kriminaliteta u zajednici obuhva¢a mjere koje istiCu potrebu za
mijenjanjem drustvenih, ekonomskih i demografskih uvjeta koji utje€u na kriminalitet
u zajednici. UkljuCuju i razvoj i jaCanje institucija zajednice, kao i mjere za isticanje
znacenja uloge pojedinih Clanova zajednice u smanjivanju mogucnosti za pocinjenje
kaznenih djela. Problem sprjeCavanja kaznenih djela (prevencija) nerazdvojno je
povezan sa zadatkom njihovog otkrivanja i procesuiranja (represije). UspjeSna borba
protiv kriminaliteta uvjetovana je otkrivanjem socijalnih uzroka ( kao pojava koje
izazivaju drugu pojavu kao svoju posljedicu) kriminaliteta i postojanjem realnih
objektivno-subjektivnih uvjeta za uniStavanje kriminaliteta, kao okolnosti koje utjecu
na funkcioniranje ili postojanje kriminaliteta. Ekonomski temelji drustva i drustvena
nadgradnja igraju veliku ulogu u suzbijanju kriminaliteta. Trazi se svakodnevna
sustavna aktivha borba sa svim raspolozivim sredstvima predvidenih zakonima, koja
se moraju primjenjivati zajedniCkim naporima drzavnih tijela i druStvene
zajednice.Upozorili smo, da je pojam sprjeCavanje kriminaliteta vrlo Sirok i da
obuhvaca sustav drzavnih i drustvenih mjera za sprjeCavanje (suzbijanje)
kriminaliteta. Spektar mjera je vrlo Sirok od odgojnih mjera, onih kulturnog i
ekonomskog karaktera koje se u neophodnim sluajevima spajaju s prinudnim
mjerama, kaznenim, administrativnim, disciplinskim i drugim.

SprjeCavanje kaznenih djela podrazumijeva aktivan utjecaj na uzroke i uvjete
koji pogoduju ili mogu biti podobni za pocinjenje kaznjivih djela, primarno kaznenih.
UspjeSno spreCavanje kriminaliteta trazi likvidaciju uzroka i uvjeta kriminaliteta.
Medutim, iluzorno je ocCekivati da ¢e ih se potpuno likvidirati, ali treba nastojati
smanijiti njihov broj, primarno onih koji se javljaju kod tezih oblika kaznenih djela.

SprjeCavanje kriminaliteta podrazumijeva pravodobno i adekvatno reagiranje
cjelokupne drustvene zajednice, a ne samo tijela represije, $to je danas Cesto slucaj
na kriminalnoj sceni. Ono obuhvaca i takva ponaSanja koja proturjeCe drustvenom
moralu i pravnom poretku i koja mogu prerasti u kaznena djela. Osim opc¢ih mjera za
sprieCavanje kriminaliteta, veliku ulogu igraju specijalne mjere sprjeCavanja
kriminaliteta koje se temelje na poduzimanju posebnih koraka drzavnih tijela, ali i Sire
druStvene zajednice, i koje su neposredno usmjerene na otkrivanje uvjeta koji
pogoduju pocinjenju kaznenih djela i drugih kaznjivih radnji. Ove specijalne mjere
povezane su s ranije navedenim nacinom sprjeCavanja i uvjetovane su njime.

Jedan od vaznih zadataka druStvene zajednice je otkrivanje signala, kao
znakova utvrdenog sadrzaja, koji upuéuju na postojanje kaznenih djela. Rije€ je o
poduzimanju mjera razliCitih vrsta koje su usmjerene na ostvarivanje tog cilja. Na
temelju otkrivenog kriminaliteta, treba ukazati na konkretne uvjete koji su pogodovali
pocinjenju kaznih djela. Na tom planu vazna je uloga tijela represije, posebno policije,
drzavnih odvjetniStava i sudova. Smatra se da uspjeSnom sprjeCavanju pocinjenja
kaznjivih radnji pomaze suzbijanje manjih prijestupa i uvjetno receno tzv. bagatelnih
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kaznenih djela. Na tom planu policija ima veliku ulogu. Ona mora adekvatno i
pravodobno reagirati na te pojave generalno, na sva nemoralna ponaSanja
pojedinaca i onemoguciti ih u takvom anti drustvenom ponas$anju, jer nerijetko ona
prerastaju u kaznena djela npr. u produzena kaznena djela.

Na planu sprjeCavanja kriminaliteta posebnu ulogu igraju socijalizacija i
specifiCni oblici preodgoja pocinitelja kaznenih djela. Takoder i pravodobno otkrivanje
kaznenih djela i njihovih pocinitelja, brzo procesuiranje slu€ajeva, Siroki publicitet
tezih sluCajeva, izricanje pravednih presuda i primjena zakonitih kazni i sl., pogoduje
sprjeCavanju poc€injenja kaznenih djela, osobito kada je rije€ o povratnicima.

Prilikom razmatranja sustava mjera za sprjeCavanje vrSenja kaznenih djela uz
ostalo treba uzimati u obzir geografske (mjesne) uvjete i nedostatke koji utjeCu na
rasSirenost razli€itih vrsta kaznenih djela. Poznato je da pri tome zlouporaba alkohola i
droga od strane pojedinaca doprinosi raznim asocijalnim i antisocijalnim ugrozama.
Zato se u modernim demokratskim zemljama razvija planska i sustavna borba protiv
tih pojava. Mjere na tom planu npr. mogu biti postupno ograniCavanje prodaje
alkoholnih pi¢a (osobito jakih), smanjenje broja trgovina koje ih prodaju, zabrana
prodavanja maloljetnicima, administrativno (prekrSajno) kaznjavanje pijanstva na
javnim mjestima sl. Posebnu ulogu ima adekvatno razvijanje atmosfere netolerancije
prema pijancima i alkoholi¢arima. U vezi s navedenim postavlja se pitanje, koliko
odmazu primjeni ovih mjera lobiji koji rade u prilog Sto veceg konzumiranja alkohola,
radi veCe zarade (konzumerizam). Treba imati u vidu, da i drZzava ulaze dosta novca
na razne nacine, vezano uz kupovinu, prodaju i konzumiranje alkohola. Po pitanju
borbe protiv alkoholizma, veliku ulogu trebaju odigrati obitelji, porodice, Skole, razni
klubovi, sredstva javnog informiranja, a posebno lije¢nici obiteljske medicine. Treba
imati u vidu da osobe pod djelovanjem alkohola ¢esto na javnim mjestima ponizavaju
drustveni moral, $to je osobito Stetno npr. za razvoj turizma. Daljnje mjere vezane su
npr. uz otklanjanje nedostataka u odgoju mladih. Ovo osobito kod djece koja su
ostala bez roditelja. ReCeno zahtijeva nalazenje rjeSenja po pitanju u kakvim
relacijama se moraju nalaziti odgoj i obrazovanje ?

ZKP i drugi propisi odredujuci zadatke represivnih tijela u nizu ¢lanaka ukazuju
na ulogu otkrivanja uzroka i uvjeta koji pogoduju kriminalitetu, kao neophodnom
uvjetu u organizaciji profilaktickog rada. Pri tome veliku ulogu igra pravilno
odredivanje pojmova uvjet i uzrok koji pogoduju kriminalitetu. Postavlja se fakti¢no
pitanje da li su ti pojmovi dovoljno razradeni u kaznenopravnoj i kriminalisti¢koj teoriji
i praksi ? Bez pravilnog definiranja tih pojmova tijela represije po pitanju pojavnih
oblika uzroka i uvjeta koji su pogodovali kriminalitetu, teSko mogu odrediti mjere za
njegovo sprje¢avanje. Iz duha i smisla pozitivnih propisa proizlazi, da se mora raditi o
neposrednim, apsolutno konkretnim uzrocima
koji su izazvali poCinjenje kaznenih djela ili koji su pogodovali njihovom pocinjenju.
Kada se utvrde navedeni uzroci i uvjeti, mogu se skicirati i ostvarivati profilakticke
mjere za sprjeCavanje kriminaliteta.

Unato€ raznovrsnosti uzroka i uvjeta koji pogoduju pocinjenju kaznenih djela,
oni se u praksi obi¢no dijele na dvije osnovne grupe : a) na vanjske, objektivhog
karaktera i b) one unutarnjeg subjektivnog karaktera. Prve karakteriziraju vanjski
uvjeti u kojima se stvarala, oblikovala i razvijala licnost pocinitelja (odgoj, uvjeti Zivota,
rada itd.), a isto tako i svi oni vanjski objektivni uvjeti koji su neposredno pogodovali
poCinjenju kaznenog djela. Druge karakteriziraju duboko poznavanje liCnosti
pocinitelja koje se javlja kao neophodan uvjet za pravilno odmjeravanje kazne, kao i
pri provodenju najsvrhovitijeg sustava "popravno odgojnih" mjera.



Ovlastene sluzbene osobe tijela represije, Cesto su u teSkoama prilikom
rjeSavanja problema o neposrednim uzrocima pocinjenja kaznenog djela. U nekim
kaznenim postupcima, osobito na raspravama, traZzi se izlaz navodenjem
"univerzalne" formule npr. u ostacima proslosti u svijesti i ponasanju ljudi ili se svodi
uzroke kaznenog djela na beznacajne prilike npr. ubo ga je posto je u rukama imao
noz, pocinio silovanje jer se sa zrtvom nalazio na osamljenom mjestu itd.

ProfilaktiCko djelovanje ovlastenih sluzbenih osoba tijela represije vezano je uz
kaznena djela koja su u postupku. TeziSte je na specijalnoj, a ne generalnoj
prevenciji.

Prihvacanjem uvjetovanosti ukupnosti objektivnih i subjektivnih uzroka i uvjeta
u pocinjenju kaznenog djela, ne umanjuje se odgovornost osobe koja je pocCinila
kazneno djelo. Naprotiv,postojanje te uvjetovanosti omogucava da se postavi pitanje
o volji, svijesti, moralnosti i obvezama nekog Covjeka. Pri pokuSajima pocinitelja i
branitelja da pocinitelja prikazu kao "Zrtvu prilika" treba provjeriti uzroke i uvjete djela.
Tako npr. da je ubojica koji se nalazio u alkoholiziranom stanju usmrtio "prijatelja u
pijanstvu”. Ako se prouCavanjem uzroka i uvjeta koji su pogodovali pocinjenu djela
utvrdi, da se pocinitelj sustavno opija, zapije svoju placu, stavlja obitelj u teske
materijalne uvjete, izostaje s posla, uopée vodi asocijalan Zivot, a u proslosti je ve¢
bio kaznjavan prekrsajno ili kazneno za nasilje i sl. onda nije rije€ o zrtvi "prilika ili
alkoholizma".

Po zakonskim rjeSenjima najviSe profilaktiCkih mjera moze poduzeti policija u
operativnom radu (izvidi, kriminalistiCko istrazivanje). Vec otkrivanje kaznenih djela i
pocinitelja spada u represivnu profilaktiCku djelatnost. Po prirodi poslova policija u
okviru svog operativnog rada poduzima razliCite profilakticke mjere, kao Sto je
raznovrsna i policijska djelatnost. VecCinu tih mjera €ine kriminalistiCke mjere i mjere
tzv. opceg sprjeCavanja. Kako je ranije navedeno, pozitivni propisi stavljaju tijelima
represije u duznost da otkriju uzroke i uvjete koji su pogodovali ili ¢e pogodovati
pocCinjenju kaznenih djela koje se razmatra i da poduzmu potrebne mjere za njihovo
otklanjanje. Obim djelatnosti tijela represije u tom pravcu, po prirodi stvari mora se
razlikovati obzirom na tezinu djela o kojima se radi i naCinu njihovog pocinjenja.
Utvrdivanje uzroka i uvjeta o kojima je rije€¢, mora se provoditi Sto je moguce
potpunije, posto se prikupljeni materijali kasnije javljaju kao glavni izvor saznanja za
donos$enje neophodnih mjera za sprjeCavanje vrSenja kaznenih djela.

Pojavnost uvjeta koji su pogodovali poc€injenju kaznenih djela, mora biti
kauzalno povezana uz dokazivanje kaznenih djela, krivnje pocinitelja i drugih
okolnosti slu€aja. Po logici stvari prilikom provodenja kriminalistickog istraZivanja
policijski sluzbenici trebaju utvrditi uzroke i uvjete koji su pogodovali ili omogudili
pocCinjenje kaznenih djela ili prekrSaja, i ako je moguce konkretno ukazati na mjere
koje su potrebne da bi se otklonili.

Pojam "sprjeCavanje kaznenih djela i prekrSaja" iz €l. 3. Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima obuhvaca i utvrdivanje i razjadnjavanje okolnosti, kao skupu
uvjeta koji su pogodovali poCinjenu kaznenog djela i prekrsaja i poduzimanje mjera
za njihovo otklanjanje. Ako su nepotpuno otkriveni i utvrdeni uzroci i uvjeti koji su
omogucili po€injenje kaznenih djela ili prekrSaja, drzavno odvjetniStvo i sudovi ne
mogu ispravno utvrditi nadin ulaska u kaznjivu zonu, pa i samu kriminalnu koli€inu i
motiviranost pocinitelja. Otkrivanje navedenih uzroka i uvjeta omogucéava tijelima
postupka da nadleznim fizi€kim i pravnim osobama u pojedinim sluajevima naloze



poduzimanje odgovaraju¢ih mjera zbog njihovog otklanjanja npr. kod pozara,
eksplozija, trovanja, poplava, sudara, ozljeda na radu i sl.

Navedene uzroke i uvjete treba kategorizirati u grupe, klase, razrede, na nacin
koji najbolje omogucava njihovo sprje€avanje. Potrebno je odrediti prirodu i obim
policijskih mjera i radnji koje treba poduzeti za otklanjanje navedenih uzroka i uvjeta s
kriminalisticko metodi¢kog stanovista, sukladno tipu kaznjivih ponasanja Policijski
sluzbenici prilikom provodenja kriminalistickog istrazivanja iz sadrzaja nalaza
provedenih dokaznih radnji, mogu utvrditi uzroke i uvjete o kojima je rijec.

Treba imati u vidu da drzavnim odvjetniStvima i sudovima treba dati jasnu i
cjelovitu sliku o nacinima manifestiranja navedenih uzroka i uvjeta i u kojim
dokumentima kriminalistiCkog istrazivanja se to nalazi.

U sluCajevima kada se na odredenom podrucju vrSi ista vrta kaznenih djela ili
prekrsaja, nerijetko ¢e za utvrdivanje uzroka i uvjeta trebati poduzeti dopunske radnje
istrazivanja. Koji puta se mogu pokazati korisnim istraZivanja koja izlaze iz okvira
konkretnog slu€aja, za utvrdivanje uzroka i uvjeta.

Bitno znacenje za policijsku praksu ima nacionalno formiranje podataka, koje

treba prikupljati kod utvrdivanja uzroka i uvjeta kod pojedinih kategorija kaznenih
djela i prekrsaja.
Neophodno je potrebno prilikom prouavanja kriminaliteta odrediti vrste kaznenih
djela i grupirati ih prema stupnju drustvene opasnosti, prema karakteristikama same
radnje pocinjenja, prema njihovim neposrednim uzrocima koji ih uvjetuju i sl. Kao
drugi faktor treba uzimati u obzir li¢nost pocinitelja.

Naprijed navedeno, u prvom redu traZi prouCavanje statistiCkih podataka o

stanju i kretanju kriminaliteta u totalu, na odredenom administrativnom podrucju. U
drugom redu treba proucavati stanje kriminaliteta prema objektima i subjektima
uklju€enim u slucaj.
Kod usporedivanja statistickin podataka o kriminalitetu, treba obuhvatiti razliCita
vremenska razdoblja. Znano je, da je kriminalitet pojava koja je uvjetovana
mnogobrojnim okolnostima. Da bi se sveo na minimum utjecaj slu€ajnih prilika i
utvrdila stvarna zakonitost u dinamici kriminaliteta, potrebno je uzeti za usporedbu
veca vremenska razdoblja. Ako je raSirenost pojavnih oblika pojedinih kaznenih djela
povezana s uvjetima vremenskog karaktera, svrsishodno je usporedivanje podatka
odredenog kvartala ili polugodista s podacima odgovarajuéih kvartala ili polugodista
proslih godina.

Kod utvrdivanja neposrednih uzroka i uvjeta koji su pogodovali pocinjenju
kaznenih djela, kako je ranije navedeno, treba polaziti od kaznenih djela i licnosti
pocinitelja. Objekt interesa moze biti jedno konkretno kazneno djelo ili niz sli¢nih
kaznenih djela.

Najvazniji zadatak je odredivanje mjera za spreCavanje kaznenih djela.
ProuCavanje kriminaliteta treba dovesti do zakljuCka o neophodnim mjerama za
njegovo suzbijanje. Prilike koje pogoduju pocinjenju kaznenih djela, trebaju biti
uklonjene (neutralizirane) brze ili sporije, ovisno o njihovim karakteristikama. Re€eno
zahtijeva razradu konkretnih mjera, koje Ce biti usmjerene na otklanjanje uvjeta koji
su pogodovali poc€injenju kaznenih djela.



U vezi s navedenim, treba razmotriti slijede¢e : 1. Kakva je dinamika
kriminaliteta na odredenom podruc€ju u smislu raste li broj kaznenih djela ili se
smanjuje i kakav je tempo smanjivanja ili rasta, kako u opéem, tako i pojedinim
oblicima, 2. Koji se oblici kaznenih djela javljaju kao najraSireniji i kakav je njihov
karakter, 3. Na kojim podrucjima i mjestima (objektima) se najviSe javljaju kaznena
djela, 4. Sto sama po sebi predstavlja licnost poginitelja itd.

Prilikom analiza o kretanju broja kaznenih djela i broju osoba koje su
sudjelovale u njihovom pocinjenju za vrijeme prou€avanog vremenskog razdoblja, ne
smije se ogranicCiti samo na apsolutne brojeve. Treba uzeti u obzir promjene koje
nastaju u broj€anom sastavu stanovniStva. RijeC je o stvarnim izmjenama broja
stanovnika. U vezi s navedenim, prilikom usporedivanja broja pocinitelja u razdoblju
koje se prouCava s brojem pocinitelja u prethodnim razdobljima, da se utvrdi koliko
pocinitelja dolazi na tisuéu stanovnika, raspolozive podatke treba staviti u pravilnu
korelaciju.

Brojcane podatke o broju kaznenih djela i osoba koje su sudjelovale u njima,
treba analizirati prema pojedinim oblicima kaznenih djela, a takoder i prema njihovim
grupama, kako su sistematizirana u KZ-u. Posljednje je svrsishodno zato, $to su
neposredni uzroci niza kaznenih djela vrlo bliski, a nerijetko ta kaznena djela
prerastaju jedno u drugo.

Podaci koji karakteriziraju kaznena djela omogucavaju da se razjasni razliCiti
stupanj njihove druStvene opasnosti, prilike u kojima su poc€injena, spremnost i
organiziranost pocinitelja, nacin pocinjenja, koristena sredstva, nastala Steta itd.

Veliku ulogu igraju i podaci koji karakteriziraju licnost pocinitelja. Vazno je
utvrditi motive za poc€injenje kaznenih djela, uzrast pocinitelja, eventualnu raniju
osudivanost i dr. Na temelju toga se moze donijeti sud o opasnosti kaznenog djela i
pocinitelja.

Prevencija policije danas, postaje ustaljeni naCin reakcije modernog drustva
na sigurnosne izazove danasnjice. Ona podrazumijeva provodenje ekspertiza i na
njima utemeljene prognoze.

Policija treba prilagoditi, harmonizirati i implementirati empirijska rjeSenja
Europske zajednice na podrucju prevencije, sukladno preporukama VijeCa Europe.
Poznato je da poduzimanje preventivnih mjera radi djelovanja na kriminalne faktore
koji uvjetuju ili pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta, svaka zemlja planira u
okviru svoje kriminalne politike.

Pri tome se moraju uzimati u obzir brojne bitne Cinjenice, kao $to su npr. :
etioloSka obiljeZja, sklonost kriminalnih pojava brzim promjenama i stalnom
prilagodavanju aktualnim drustvenim uvjetima, dobra organizacija, situiranost i
adekvatna zastita, kao i vjesto koristenje znanstvenih metoda i postignuc¢a prirodnih i
tehnickih znanosti u sklopu nacina kriminalnih aktivnosti.

U razmatranju i analizi preventivnih metoda u suzbijanju kriminaliteta, znanosti
trebaju dati poseban doprinos i trebaju ponuditi takva rjeSenja koja omogucavaju
primjenu odgovarajuéih metoda koje ¢e omoguciti vecu ucinkovitost u eliminaciji
kriminalnih faktora. Policija kroz svoju raznovrsnu djelatnost, dolazi do raznih korisnih
informacija od kojih mnoge ukazuju na postojanje relevantnih kriminogenih faktora i
upucuju na ucinkovito djelovanje na planu njihove eliminacije.



Za ucinkovitu primjenu preventivnih metoda, treba sagledati teritorijalnu
distribuciju kriminaliteta, vrSiti analize pocinjenih kaznenih djela, davati procjene uz
uzimanje u obzir "tamnog pojasa" kriminaliteta, uoCavati prisutnost kriminogenih
faktora po teritorijalnoj rasprostranjenosti i na temelju toga predvidjeti razvoj buducih
oblika manifestiranja kriminaliteta. Na temelju analiza, procjena i prognoze potrebno
je planirati ukupnu preventivhu aktivnost, kako u odnosu na postojece oblike, tako i
pretpostavljene oblike manifestiranja kriminaliteta.

Kretanja u suvremenom kriminalitetu odrazavaju se na nacin primjene
preventivnih metoda. Re€eno moze traziti izmjene u policijskoj strukturi, strategiji i
taktici, kao i Sire povezivanje i suradnju s gradanima. ReCeno zahtijeva i adekvatne
zakonske norme u odnosu na prevenciju kriminaliteta od strane policije.

Mnogi kriminalisti kaZzu, da prevenciji u odnosu na represiju treba dati prednost.
Prevencija je buduénost, a represija nuznost. Potrebna je uzajamna primjena ove
dvije metode kriminalne politike.

Da bi aktiviranje preventivhog suzbijanja kriminaliteta bilo uspjeSno mora se
voditi racuna o slijede¢em :

- ono mora drzati korak s policijskim nastojanjima u oblasti represije ;

- na policijskoj sceni vrste, opseg i intenzitet sprjeCavanja kriminaliteta moraju
biti zadovoljavajuci ;

- prevencija treba dolaziti u prvi plan ;

- gradane treba uciti kako da zive i bore se s kriminalitetom ;

- represivne i preventivne mjere koje se poduzimaju u borbi s kriminalitetom
moraju biti uravnotezene ;

- policija mora poduzimati odgovarajuce mjere u borbi protiv nepaznje,
lakomislenosti (koja nema granica), bezbriznosti, neiskustva i sl. kod gradana ;

- treba utvrditi da li bolesna teznja kod gradana i pravnih osoba za Stednjom
minira sva nastojanja na planu sigurnosti imovine i osoba ;

- prevencija ne smije biti pastore samo kriminalisticke sluzbe ;

- uspjeSno preventivho djelovanje policije mora krasiti stvaralacki rad i
angaziranje svih policijskih snaga ;

- obrazovanje policajaca ne smije biti previse usmjereno prema represivnom
postupanju ;

- treba aZurno analizirati eventualne uzroke ograniCene primjene prevencije u
policijskom radu ;

- Kiriteriji mjerljivosti uspjeha u preventivhom radu trebaju biti odgovarajuci ;

- Dalli se i zasto ograni¢eno primjenjuje prevencija ? ;

- Sredstva javnog informiranja trebaju biti pravodobno i pravilno iskoriStena za
prevenciju kriminaliteta ;

- Da li sredstva javnog informiranja svojim informacijama koji puta pruzaju
kriminalcima "javnu obuku" iz podrucje vrSenja kriminalnih radnji ? ;

- Kako preopterecenost u radu i nedostatak kadrova djeluju na preventivnu
djelatnost policije ? ;

- Da li su instrumenti mjerljivosti kakvocCe i koliine preventivhog rada policije
odgovarajuci ? ;

- Da li su organizacija policije i oblici obrazovanja pravilno usmjereni na
preventivnhom planu ? ;

- Da li nedostaje sustavno obrazovanje policajaca na podrucju prevencije ? ;



- Da li su policijske sluzbe prema prevenciji kriminaliteta postavljene pravilno i
pravodobno ? ;

- Da li je prevencija kriminaliteta u stru¢noj literaturi adekvatno zastupljena ? ;

- Policijski sluzbenici moraju davati prave impulse prevenciji kriminaliteta,
putom vlastitih ideja ;

- Da li broj kongresa, simpozija i sl. na temu policijske prevencije kriminaliteta
zadovoljava ? ;

- Da li policija raspolaze s dovoljnim brojem dobro obrazovanih specijalista koji
su sposobni da adekvatno savjetuju gradane i pravne osobe kako postupati na planu
prevencije kriminaliteta ? ;

- Kako na prevenciju kriminaliteta utjeCu preopterecenost u sluzbi, sve
siromasnija sistematizacija radnihh mjesta i sl. ?;

- Da li je prevencija primarno usmjerena prema stvarno manifestiranim
kaznenim djelima, a manje prema motivima i ciljevima koji prethode kriminalnoj
djelatnosti ? ;

- Da li je prevencija kriminaliteta kaznenopravno i kriminalistiCki usmjerena ?
itd.



